
康乐县上湾乡上湾村村庄规划公示

一、 村庄概况

上湾村位于享有“胭脂三川米粮川”的中砥川西部，自然条件优

越，系上湾乡政府所在地。上湾村距康乐县城 12公里，对外交通主

要依靠省道 S322。全村辖 11 个社，总人口 441 户 2357 人，主要农

作物为小麦、玉米、油菜、中药材等。截止 2019 年底累计脱贫 222

户 1147 人，目前全村贫困户已实现全部脱贫。村庄现已形成以种植

业、养殖业、劳务输出为支撑的主导产业类型。

二、 规划概况

规划范围：为上湾村行政辖区范围全部土地，总面积为 440.88

公顷；

规划期限：2021-2035 年，其中近期为 2021-2025 年，远期为

2026-2035 年；

村庄分类：确定村庄为城郊融合类村庄；

村庄定位和发展目标：依托现有的产业资源、自然资源、人文资

源,构建“农贸+电商+旅游”的区域产业体系,打造集循环农业种养、

农夫集市体验、劳务技能服务、林下特色种植于一体的农、文、旅融

合发展的临夏州城郊融合示范样板村、农贸电商联合发展基地、特色

乡村农贸大集体验地。



规模预测：预测规划期末，户籍总人口为 2903 人，村庄常住人口

规模为 2457 人，户数 591 户；总建设用地面积为 45.77 公顷，村庄

建设用地 43.45 公顷。

村庄规划主要调控指标表

指标（单位）
规划

基期年

规划

目标年
指标属性

一、村庄发展指标

户数（户） 441 591 预期性

户籍人口规模（人） 2357 2903 预期性

常住人口规模（人） 1995 2457 预期性

二、国土空间开发保护

耕地保有量（公顷） 287.75 278.97 约束性

永久基本农田保护农田（公

顷）
213.08 213.08 约束性

生态保护红线面积（公顷） 0.00 0.00 约束性

建设用地总规模（公顷） 36.65 45.77 约束性

村庄建设用地规模（公顷） 34.33 43.45 约束性

新增村庄建设用地规模（公

顷）
0.00 9.12 约束性

留白建设用地（公顷） 0.00 0.42 预期性



三、人居环境整治

户用卫生厕所普及率（%） 15.87 100.00 预期性

生活垃圾收集处理率（%） 100.00 100.00 预期性

生活污水处理率（%） 0.00 100.00 预期性

居民点绿地率（%） 0.00 0.13 预期性

三、产业发展

产业发展重点：传统种植业、农贸电商业、现代高效农业、创

新农林生态农业。

（1）第一产业：上湾村农业发展基础良好，特色农业优势突出。

规划发展以小麦、玉米、油菜为传统种植业；做强高原夏菜种植；以

林菌（平菇、鸡腿菇、香菇）等为主的林下经济；在满足村民生活用

粮和养殖业饲养需求的前提下，建议适度发展以当归、天麻、党参等

中草药为主的特色种植业，扩大低收入村民的经济来源；以肉牛、羊、

鸡为主的畜牧养殖业；以香菇、羊肚菌为主的食用菌科技种植业。优

化农业发展模式，逐步向产业化、专业化、规模化、集约化、标准化

生产转变，建立龙头企业，形成乡村品牌产品，优化经济结构，提高

经济效益。

（2）第二产业：依托县域产业园区，走现代化农业道路，优化

工业布局，促进产业集聚，培育一批配套能力强、聚集效益明显、特

色突出、竞争力强的产业集群。规划以中药材等为主的小型初加工基



地。以现状商业街区业态和上湾农贸市场为基础，发展民间特色食品

制作，保障庆丰收等各类活动的消费供给。

（3）第三产业：上湾村是上湾乡政府驻地，未来是服务于周边

和乡域，以乡村庆丰收大型农业活动为抓手，上湾乡农贸农夫集市为

核心，乡村商业新街区为服务保障，规划发展日用商品、五金机电维

修等服务；乡村物流和电子商务等服务、各类种子、肥料、农药、农

膜等农资批发服务和动物用药零售等服务；农机经营租售维修等服务；

农林牧业质检技术等服务；农产品贸易代理、道路运输等服务；农村

实用人才、职业技能、农林农牧就业和职业发展等服务；废旧农膜回

收利用、畜禽粪污处理活动等服务。

产业布局规划：依托地形地貌和村域基底，按照产业业态内容，

规划构建“一心、四区、多点”的村域产业布局空间结构。

1、一心

集农业农村综合服务中心、农产品质量检测服务中心、电子商务

公共服务中心等为主的产业服务中心。

2、四区

规划按照产业业态主要内容，将村域划分为四大功能区，分别为

农贸商业发展区、高效农业示范区、创新农林经济区、传统农业种植

区。

（1）农贸商业发展区。依托现有农贸市场，引入“电商+直播”

的新型业态，配备仓储和产业服务中心，打造具有特色风貌的农夫集

市。



（2）高效农业示范区。完善土地基础设施，引入高原夏菜和特

色果蔬品种，采用规模化的机械生产，打造农业示范基地。

（3）创新农林经济区。利用上湾村丰富的植被和林下空间，以

“种养结合”的形式，种植当归、党参、柴胡等特色中草药，养殖鸡、

羊等畜禽，发展生态农业。

（4）传统农业种植区。种植小麦、玉米、油菜等传统农作物。

3、多点

远期打造的多个产业节点。

产业功能区项目汇总表

序号 功能分区 项目名称 项目主要内容

1

农贸商业发

展区

乡村商业新街区

以民间特色食品、日用商品、五

金机电维修、动物用药零售、农产品

贸易代理、农业就业和职业发展、农

村人才和职业技能等服务为主。

2
现代新型农贸集

市

以各类农贸商品交易为主。

3
农村物流电商平

台

以乡村物流和道路运输、电子商

务等服务为主。

4 农资服务中心
以各类种子、化肥、农药、农膜

等农资批发和农机农具经营租售维



修服务为主。兼具农膜回收利用服

务。

5 畜禽养殖基地
以牛、羊、鸡等养殖和畜禽粪污

处理活动为主。

6

特色种植观

光区

中药材规模种植

基地

以当归、柴胡、芍药等中草药种

植为主。

7
中药材集散加工

中心

为中草药提供初加工服务。

8

创新农林实

验区

光伏食用菌大棚
以香菇、羊肚菌等食用菌种植为

主。

9
高原夏菜种植基

地

以小麦、玉米、油菜传统农作物

种植为主；高原夏菜种植为辅。

10
林下食用菌种植

基地

以林菌（平菇、鸡腿菇、香菇）

为主的林下种植





四、国土空间开发保护格局

空间管控：

上湾村的规划面积为 440.88 公顷，其中一般生态空间面积面积为

126.17 公顷；农业空间面积为 268.94 公顷；建设空间面积为 45.77

公顷。

——一般生态空间

上湾村不涉及生态保护红线，落实上位国土空间规划划定的生态

保护红线成果和管控，科学划定一般生态空间，将生态保护红线、农

业空间和建设空间范围外，“三调” 土地调查认定为“其他草地、河

流水面、湖泊水面、水库、滩涂”等地类和县级以上林业草原主管部

门认定为林地（生态林）的地块，以及上级国土空间规划双评价成果

认定为生态保护重要区的地块，共计 126.17 公顷。

——农业空间

包含村域内永久基本农田和一般耕地、园地、林地、草地、设施

农用地、其他农用地等面积，共计 268.94 公顷。

——建设空间

上湾村建设空间主要包括村庄建设用地和其他建设用地，规划建

设用地总面积共计 45.77 公顷，村庄建设用地共计 43.45 公顷，其他

建设用地 2.32 公顷。村庄建设用地主要包括农村住宅用地、村庄公

共服务用地、村庄商业服务业用地、留白用地等。

三线划定：



上湾村落实一般生态空间保护红线 126.17 公顷，落实基本农田面

积 213.08 公顷，村庄建设用地边界线面积 43.45 公顷。

村域三区三线规划数据汇总表

名称 面积（公顷） 占村域比例

农业空间 268.94 61.00%

一般生态空间 126.17 28.62%

建设空间 45.77 10.38%

永久基本农田 213.08 48.33%

村庄建设边界 43.45 9.86%

留白用地 0.42 0.10%



土地利用规划：

至规划期末上湾村村域土地使用规划以落实产业用地，确保粮食

安全，腾退偏远住宅为原则，规划国土空间用地结构划分为农林用地、



建设用地、自然保护与保留用地。村域用地总面积为 440.88 公顷，

其中，农林用地面积为 394.03 公顷，占全域总用地面积 89.37%；建

设用地面积为 45.77 公顷，占全域总用地面积的 10.38%；自然保护

与保留用地面积为 1.08 公顷，占全域总用地面积 0.24%。村庄建设

用地面积为 43.45 公顷，人均村庄建设用地面积为 149.67 平方米，

满足有关规范要求。

上湾村规划国土空间用地结构表

上湾村规划国土空间用地结构表（2035 年）

用地分类

面积（公

顷） 占比（%）

农林用地

耕地

278.9

7
63.28%

园地 0.00 0.00%

林地 66.25 15.03%

草地 38.70 8.78%

其他农用地 10.11 2.29%

合计

394.0

3
89.37%

建设用地

城镇建设用地 0.00 0.00%

村庄建设用

地

农村住宅用地 22.42 5.08%

公共服务用地 5.47 1.24%

商业服务业用地 5.60 1.27%



仓储物流用地 0.00 0.00%

道路与交通设施用

地
6.98 1.58%

公用设施用地 1.98 0.45%

绿地与广场用地 0.59 0.13%

留白用地 0.42 0.10%

小计 43.45 9.86%

其它建设用

地

区域基础设施用地 0.00 0.00%

特殊用地 2.32 0.53%

矿业用地 0.00 0.00%

其他建设用地 0.00 0.00%

小计 2.32 0.53%

合计 45.77 10.38%

自然保护与保留

用地

湿地 0.30 0.07%

其他自然保留地 0.00 0.00%

陆地水域 0.78 0.18%

合计 1.08 0.24%

总计

440.8

8

100.00

%







五、居民点布局及风貌管控

居民点布局：居民点建设用地布局，本着节约集约用地的原则，

优先利用村内空闲地，尽量少占或不占耕地；结合村庄布局现状，充

分考虑村庄户数及人口规模、宅基地面积标准、产业布局要求、公共

服务设施和基础设施建设需求等因素，划定集聚中心区、强化控制区

村庄建设边界。

上湾村作为上湾乡政府驻地，现状共有 11个社，居住用地分散

不集约，规划将村内远离乡镇中心的零碎住宅用地搬迁至现状幼儿园

附近，建设新农村，统一配置各项基础服务设施。同时控制大羌和姬

郭家以及山区部分居民点的发展规模，避免无序扩张，整体布局紧凑、

节约用地，节省建设投资;容易低成本配套建设各项生活服务设施和

基础设施。

（1）集中建设用地

集中居住点建设是实现土地资源的节约和集约化发展的有效途

径，从根本上改变农村居民的居住环境，提高居住质量，有序推进城

镇化建设。

（2）完善基础设施与公共服务设施

规划将完善乡政府驻地村内的污水处理、垃圾转用站等基础设施，

村庄东侧配套幼儿园、图书阅览室等公共服务设施。

（3）增加公共活动空间



规划为集聚中心区增加村头广场、活力广场、邻里互动广场、休

闲文化广场、公共绿地等活动空间。

（4）拆迁撤并居民点

要充分尊重农民意愿，结合上湾村村民住宅用地需求，制定村庄

居民点撤并改造及安置区。村内约规划搬迁住宅 88户，腾退宅基地

面积 3.82ha；搬迁后土地进行复垦为一般耕地。新农村建设占地面

积 3.17ha。按照每户宅基地 200 平方米的标准，其中 1.76ha 用于搬

迁安置。

（5）塑造特色景观

进行乡村美化，先塑造乡村生态景观，把村民的生活放进去；保

留聚居传统、营造景观公共空间。发挥经济职能，让景观产生效益。





风貌引导及院落设计

（1）村内节点空间建设引导



（2）院落布局引导

在规定的用地范围内,科学合理地确定院落各项设施的位置、形

式和规模，院落布置应满足的基本要求：

① 院落内设施齐全，位置恰当，布置紧凑，大小适合，尽可

能缩小空闲地和压缩交通面积，提高院落的利用率，达到有利生产，

方便生活，节约土地。

② 院落内布局合理，符合防火、抗震、保温、采光、节能和

卫生等技术要求，并充分考虑日照和风向等要素，使之满足居住、生

活和生产的需要。

③ 院落布置应兼顾村庄内道路安排和规划要求，妥善设置院

落入口，便于宅间纵横毗连，使院落组合灵活，整齐多变，展现农村

的新面貌。

规划建议村庄院落布置方式分为现状院落改造提升和新建院落

控制引导。

① 单伸手布局：本方案宅基地面积为 200 平方米，建筑面积

235 平方米。户型考虑了以人为本，平面设计合理，有较大的起居、

厨房、卫生、还考虑了合理的农具摆放空间。尊重当地传统文化，充

分利用自然采光、通风， 帮助自然系统有机循环。

② 三合院布局：本方案宅基地面积为 192 平方米，建筑面积

136 平方米。户型采用传统三合院空间布局，顶部采用灰色双坡顶，

墙体采用浅红面砖，窗户采用节能型中空断桥铝合金推拉窗。



③ 四合院布局：本方案宅基地面积为 327 平方米，建筑面积

288 平方米。户型采用传统四合院空间布局。庭院空间变成家庭活动

的重心点。全部房间朝向都可以私享庭院布局，让庭院的园林景观完

成利用最大化。



六、近期行动计划

（1） 近期建设规划

近期规划年限为 2021-2025 年，为重点建设阶段。



近期建设重点：

1、生态修复整理：对中砥河现状河道及堤岸整治，河道两侧增

加亲水平台等休憩设施。在大羌和姬郭家的村庄北侧和南侧，疏通现

有河道，新建泄洪道和防洪沟。

2、农林用地整理：对梯田的两侧斜坡进行整治；对治理较好集

中连片的耕地进行整理，完善农田基础设施。

3、产业培育发展：对现有农贸市场进行升级改造，合理规划区

域功能，增设服务管理平台；通过龙头企业带动，发展规模化的中药

材特色种植，配套初加工产业链条。通过政府、企业和村民三者合作，

共同推进高原夏菜的规模化种植；助力县域一二三产业融合循环发展。

4、人居环境整治：村内主要依托现有村庄闲置空地，提升改造

为村民健身广场和休闲公园，并增设健身设施；对村内主要干路和支

路进行路面拓宽和修缮，增加道路两侧绿化；改造主要道路两侧建筑

外立面，提升景观节点美化绿化；改造提升民居建筑立面风貌统一，

保留特色建筑，增加宅间绿化。

5、公共服务设施：依托现有村委会，扩建新增办公和服务设施；

在村庄新建图书室、戏台等综合文化服务中心；在大羌和姬郭家中部

新建幼儿园一所；新建日间照料、托老所、老年活动中心等居家养老

中心；设置居民提供就业和社会保障等乡镇就业和社会保障服务中心；

利用乡政府闲置空间新建综合服务站；增设社会生态停车场；

6、公共基础设施：村内排污使用雨污分流制，对现有明渠排水改为

暗渠，并完善排污管网；姬郭家西侧新建一处污水处理厂，污水处理



达标后排放河流或用于农林灌溉；在大羌东南处新建一处垃圾转运站，

完善环卫设施。

上湾村村庄规划近期建设项目计划意见表

上湾村村庄规划近期建设项目计划建议表

项目类型 序号 项目名称 建设内容
用地面积

（公顷）

投资额

（万元）

建议资

金来源
建设年限

生态修复

整治

1
中砥河生态

修复项目

对中砥河现状

河道及堤岸整

治，河道两侧增

加亲水平台等

休憩设施。

—— 150 政府 2021-2022

2

山体泄洪道

及防洪沟修

建项目

在大羌和姬郭

家的村庄北侧

和南侧，疏通现

有河道，新建泄

洪道和防洪沟。

—— 100 政府 2021-2022

农田整理 3
农用地整理

项目

对梯田的两侧

斜坡

进行整治。

—— 100 政府 2021-2025

产业发展

4
农贸市场改

造升级项目

对现有市场进

行升级改造，合

理规划区域功

能，增设服务管

理平台。

0.48 50

政府/

社会群

体

2021-2022

5

中药材推

广、种植及

加工项目

通过龙头企业

带动，发展规模

化的中药材特

色种植，配套初

加工产业链条。

—— 200

政府/

社会群

体

2021-2023

6
高原夏菜推

广种植项目

通过政府、企业

和村民三者合

作，共同推进高

原夏菜的规模

化种植。

—— 100

政府/

社会群

体

2021-2023

人居环境 7 主街道立面 村内主要道路 —— 100 政府 2022-2023



整治 改造项目 两侧建筑立面

改造、景观绿化

提升。

8
道路建设提

升项目

村内主要干路

和支路进行路

面拓宽和修缮，

增加道路两侧

绿化。

—— 300 政府 2022-2023

9
健身广场提

升改造项目

新建 5处绿地

广场，并增设健

身设施。

0.51 200 政府 2021-2022

1

0

民居立面改

造及绿化提

升项目

统一建筑风貌，

保留特色建筑，

增加宅间绿化。

—— 200 政府 2022-2023

公共

服务设施

1

1

综合型文化

服务中心建

设项目

新建综合文化

服务中心，包含

图书室、戏台

等。

—— 100 政府 2022-2023

1

2

村委会扩建

项目

依托现有村委

会，新增办公和

服务设施。

0.04 20 政府 2022-2024

1

3

幼儿园建设

项目

在大羌和姬郭

家中部新建幼

儿园一所。

0.3 150 政府 2022-2023

1

4

居家养老中

心建设项目

新建养老中心，

包含日间照料

中心、托老所、

老年活动中心

等功能。

0.92 280 政府 2022-2023

1

5

乡镇就业和

社会保障服

务中心建设

项目

为村民提供就

业和社会保障

等服务。

0.24 70 政府 2023-2024

1

6

社会停车场

建设项目

生态停车场建

设项目。
0.52 150 政府 2022-2023

1

7

综合服务站

建设项目

利用乡政府闲

置空间新建综
—— 30 政府 2021-2022



合服务站。

公用设施

基础

1

8

污水处理设

施建设项目

姬郭家西侧新

建一处污水处

理厂。

0.08 100 政府 2022-2023

1

9

排水管网建

设项目

村内排污使用

雨污分流制，现

有明渠排水改

为暗渠，并完善

排污管网。

—— 300 政府 2022-2024

2

0

垃圾转运站

建设项目

大羌东南处新

建一处垃圾转

运站。

0.18 50 政府 2022-2023

总计 2750

（2） 远期建设规划

远期规划年限为 2026-2035 年，为整体推进阶段。

远期建设内容主要为巩固和完善近期建设的内容，同时完成村庄

内整体环境提升以及风貌建设的全部内容。

七、公示时间

公示时间：30天（2021 年 10 月 22 日至 2021 年 11 月 22 日）。

公示期间，如有意见建议请以书面形式反馈康乐县自然资源局（单位



需盖章，个人需签署真实姓名及联系方式），逾期未提出的，是为同

意或放弃权利。

联系电话：0930-4421482

联系地址：康乐县胭脂路 5号（康乐县自然资源局）

邮编：731500

康乐县自然资源局

2021 年 10月 22日


